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Introduccion

La biodiversidad se encuentra en una situaciéon muy complicada, con tasas de extincion que
superan de 100 a 1.000 veces a la tasa de extincion natural o de fondo dependiendo del
grupo de especies a que se refiera (de Vos et al. 2014). Aunque las areas protegidas han
aumentado considerablemente desde los afios ochenta del pasado siglo (UNEP-WCMC &
IUCN 2016), en tiempos recientes su constitucion se ha estancado, muchas sufren enormes
presiones e incluso se estan descatalogando por todo el planeta (Watson et al. 2016).
Por ello, las organizaciones de conservacion y de proteccion ambiental son tan necesarias
como siempre o incluso mas que nunca. Sin embargo se enfrentan a numerosos desafios,
como ejemplifican la pérdida de biodiversidad o el cambio climatico, y a presiones tanto de
gobiernos como de empresas, asi como a las exigencias y demandas de sus donantes, sus
bases sociales y el conjunto de la sociedad (Brockington & Duffy 2010; Redford et al. 2018).

Para hacer frente a esto, las organizaciones conservacionistas han tenido que empezar a ser
gestores de espacios naturales e incluso a ser propietarias de los mismos adquiriéndolos
(Landholz & Krug 2004). Por todo el mundo se pueden encontrar espacios naturales
protegidos a iniciativa de organizaciones de conservacion, siendo especialmente
abundantes en el mundo anglosajon desde finales del S. XX (Solton et al. 2014; Dura 2015).
El avance de enfoques como la custodia del territorio ha contribuido asimismo a este tipo de
estrategias (Ruiz y Navarro 2016). Sin embargo, en los espacios naturales protegidos existe
una falta de instrumentos de gestién que de forma eficaz hagan frente a las necesidades
de conservacion de los mismos (Alexander 2013). Por ello, han surgido iniciativas desde
los propios movimientos conservacionistas para generar conocimientos e instrumentos de
gestiéon adaptados a sus necesidades (Schwartz et al. 2017; Redford et al. 2018).

En el mismo sentido, las medidas llevadas a cabo para la gestién de los espacios naturales
se han criticado en base a los resultados de conservacion observados tanto a escala local
como a escala regional (Rissman & Smail 2015). Detectandose en no pocos casos que la
mayoria de las actuaciones se basan en suposiciones, opiniones de expertos y gestores
mas o menos informadas e incluso en mitos (Sutherland et al. 2004). En este contexto han
surgido voces de alerta sobre la necesidad de incorporar los conocimientos cientificos en la
conservacion de la biodiversidad (Martinez-Abrain & Oro 2012; Legge 2015; Farwing et al.
2017). Posteriormente, se han desarrollado iniciativas que pretenden reducir las limitaciones
de la gestion en conservacion incorporando técnicas previamente desarrolladas en la
practica médica (Sutherland et al. 2004; Sutherland et al. 2017).

En este trabajo se tratan la elaboracion de planes de gestién y la incorporacién de medidas
basadas en la evidencia en la conservacion y la proteccion ambiental. Se comienza
abundando en la importancia de los planes de gestion para posteriormente describir
de forma sencilla pero precisa los elementos imprescindibles en ellos. Asimismo, se
recogen algunos consejos que ayudaran a mejorar la preparacion de planes de gestion
a las entidades de conservacion. Por ultimo, se finaliza enfatizando la importancia de las
actuaciones basadas en la evidencia y dénde se puede encontrar informacion de gran
utilidad sobre este tipo de medidas.
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La importancia de un plan de gestion

Los planes de gestion se suelen ver como algo que lleva mucho tiempo realizar y mantener,
y que consume muchos recursos economicos y humanos. Ademas, se dice que incrementa el
papeleo de las organizaciones sin una mejora obvia del funcionamiento o de los resultados.
Qué hay de cierto en todo esto. Al respecto se han realizado estudios que desgranan las
claves de estas observaciones (ver cuadro 1). De todas ellas, quiza, la que mejor explica esta
percepcién sea la burocratizacion del plan. Esto es, que el plan mismo sea el objetivo y que
no sea lo que debe ser, un instrumento y un proceso para alcanzar un fin, la conservacion.
En estos casos se suele encargar a personal externo que no tiene conocimientos ni
vinculacion con el espacio y en su elaboracion no intervienen sus gestores, sus usuarios o
sus propietarios. Al no considerarse un instrumento propio sino ajeno suele ser rechazado
por todos los afectados (Alexander 2013).

Esto uUltimo sefiala un aspecto crucial para el éxito de un plan de gestidn. Este debe ser
lo mas inclusivo que se pueda, es decir, involucrar en su elaboracion y en el proceso de
gestién a todas aquellas personas que estén afectadas por, o tengan interés en, el mismo.
Ademas, se han identificado una serie de principios generales que deben ser aplicados
cuando se elabora un plan de gestion en conservacién y que ayudaran a alcanzar mejores
resultados (ver cuadro 2) (Alexander 2013).

Otros aspectos clave en un buen plan de gestion en conservacién es: ser publicos, estar
enfocados en habitats y/o especies e incluir un plan de accion. Esto se abordara en el
apartado sobre la estructura y los contenidos del plan de gestion.
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Cuadro 1: Principales debilidades de los planes de gestion
® Burocracia
* Enfocarse principal y casi exclusivamente en aspectos recreativos

* No determinar de forma empirica y correcta la capacidad de carga concreta del
numero de visitantes

* Fallar a la hora de articular el estado deseado a largo plazo

e Fallar en determinar los objetivos de conservacion

e Estar dirigidos a resolver problemas antes que a alcanzar objetivos

* Falta de apoyo e involucracion de los niveles mas altos de la organizacion

e Fallar en seguir los procedimientos y completar sistematicamente los aspectos
articulos en el plan.

* Cambios de ultima hora desde instancias superiores no involucradas en el proceso de
planificacion o desconocedoras de los compromisos adquiridos (especialmente con
terceras partes)

Cuadro 2: Principios generales

 Los planes deben contemplar los intereses culturales (histdricos, arqueoldgicos,
religiosos o espirituales), turisticos, educativos, sociales y econédmicos de las personas
implicadas, afectadas e interesadas

« El principio de precaucién® debe guiar el proceso de planificacién e influir en la forma
en que se gestiona el espacio, los habitats o las especies

 Los planificadores deben reconocer la necesidad de integrar la planificacién con otros
planes existentes que afecten al espacio (PORN, PRUG, hidrolégicos de cuenca, de uso
publico, etc.)

e La planificacion debe ser lo mas sencilla que sea posible
 El plan de gestidn debe ser tan extenso como requiera el espacio y no mas

* El apoyo de la organizacion en el proceso de planificacion es esencial, y debe incluir un
proceso formal de aprobacién

* Los planes de gestion deben ser facilmente entendibles por toda aquella persona que
tenga interés en el espacio. Esto incluye a personas sin formacidn técnica o cientifica.
El lenguaje empleado, siempre que sea posible, debe ser llano y comprensible por
todos

 Los planes, especialmente para lugares extensos, deberdn incluir un resumen. Este
puede presentarse en formato de texto acompafiado de mapas e ilustraciones que
ayuden a explicar los principales aspectos

 Las personas involucradas en la gestion del espacio deberian, siempre que sea posible,
estar involucradas en el proceso de planificacién

* Debe mantenerse un registro de todas las personas involucradas en el plan

 Los planes se deben de implementar

'El Principio de precaucion fue adoptado en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992. Refiere a que
donde existan amenazas de serios e irreversibles dafios, la ausencia de conocimiento cientifico no deberia emplearse como razén para posponer medidas
“coste-efectivas” para prevenir la degradaciéon ambiental.
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Las principales funciones de un plan de gestion son (Alexander 2013):

« Identificar toda la legislacién y politicas que gobernaran el proceso
y los resultados de la gestiéon

» Compartir la toma de decisiones, siempre que sea apropiado, y
comunicar las decisiones a todos los implicados e interesados

 Recopilar toda la informacién relevante sobre el lugar y sus
caracteristicas

« Identificar las caracteristicas naturales mas importantes

« Identificar todas las caracteristicas culturales mas importantes

« Desarrollar objetivos para las caracteristicas naturales o culturales
objeto de conservacion

« Identificar instalaciones, equipamientos u oportunidades disponibles
para los gestores, usuarios o visitantes

« Identificar los programas de seguimiento o monitorizacion para
asegurar que los gestores son conscientes del estado de todas las
caracteristicas o elementos objeto de conservacion y de la calidad
de la experiencia de los visitantes

* Registrar todas las actividades de gestion requeridas para la gestion
del espacio

« Identificar y justificar todos los recursos requeridos para la gestion,
tanto humanos como financieros

» Combinar todo lo anterior en un proceso cohesivo, l6gico, dinamico
e iterativo
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Asimismo se han identificado una serie de beneficios que un plan de gestion, correctamente
elaborado y aplicado, tiene para la conservacion (Alexander 2013):

« Ayudar a resolver problemas o conflictos tanto internos como externos

« Asegurar la continuidad de la gestién efectiva

Ser empleado para demostrar que la gestion es apropiada, es decir,
efectiva y eficiente, y por tanto para la rendicion de cuentas

« Ser usado para solicitar recursos

Facilitar la comunicacion interna y externa (interesados, otras
organizaciones o gestores, donantes, publico general).

Asi pues, vemos que son numerosos los aspectos positivos del establecimiento de un plan de
gestion. Si bien, se debe recordar no ponerse objetivos de conservacién que no se puedan
llevar a cabo. La regla basica seria actuar en la medida de nuestras posibilidades y recursos.
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Estructura y contenidos

Un plan puede tener una estructura variable dependiendo de diferentes aspectos, como
la metodologia, el tamafio del espacio al que va dirigido, su grado de proteccién o si su
establecimiento es obligatorio o esta regulado. Sin embargo, existen una serie de apartados
indispensables y que responden a unas necesidades elementales para la planificacion de la
gestion. Aqui se sigue la estructura del manual de Mike Alexander (2013), por considerarlo
muy apropiado y ser un profesional con una amplia experiencia en el campo de la
planificacion de la gestion en conservacion de la naturaleza. Asi mismo, toda la informacion
ha sido extraida o adaptada de su manual. No obstante, en el apartado de referencias se
podran encontrar otras fuentes, todas ellas de ayuda para profundizar en la elaboracién de
planes de gestion en conservacion.

¢Por qué estamos aqui?
(politica)

!

¢Qué tenemos?
(descripcion)

¢Cuales son las influencias?
(factores)

!

. ., ¢Qué debemos hacer?
Revisar gestion —

(plan de accion)

1 !

Monitorizar _ Implementar gestion

Grafico 1 - Estructura de un plan de gestion para un elemento
o caracteristica. Fuente: basado en Alexander 2013.
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Todo plan de gestidn se podria reducir a dar respuesta a una serie de preguntas clave que
siguen una secuencia l6gica. Estas preguntas se corresponden con las secciones principales
que deberia de tener un plan de gestion (ver figura 1 y tabla siguiente).

Principales secciones de un plan de gestion

Legislacién y politica ;Por qué estamos aqui? Ambas fundamentan y apoyan el plan y actian
como guia de la direccién que el plan debe seguir.

Descripcion :Qué tenemos? Los planes requieren de una seccion descriptiva que
contenga o provea de informacion de referencia
que sera necesaria para ayudar a decidir qué es
importante y completar el resto de secciones del plan.

Evaluacion ;Qué es importante? Es el proceso empleado para identificar las
caracteristicas importantes del espacio. Respecto
del acceso, la evaluacion se ocupa de analizar
el nivel de acceso apropiado para el lugar.

Factores ¢Cudles son las influencias mas importantes? Un factor es cualquier cosa que tiene el potencial
de afectar a una caracteristica o elemento
objeto de conservacion. Se trata de identificar
todos aquellos que han afectado, afectan o
pueden afectar a lo que se quiere conservar.

Objetivos :Qué queremos? Un objetivo es, o deberia ser, la descripcion
de aquello que se quiere alcanzar.

Plan de accién :Qué debemos hacer? Se deriva de los objetivos y son todos aquellos
programas y proyectos que se llevaran a
cabo para alcanzar los objetivos.

Monitorizacién y revision monitorizacion deberia considerarse una parte integral y esencial de todo el proceso de gestion. Se necesita saber
que se esté respondiendo a la politica de la organizacion, alcanzando los objetivos y que la gestion es apropiada.

Figura 1 - Principales secciones de un plan de gestiéon (Adaptado de Alexander 2013).

Cuadro 3: Estado de Conservacion Favorable

La Directiva Habitats persigue alcanzar sus objetivos de conservacion requiriendo a los Estados miembros
de la UE que tomen medidas para alcanzar el estado de conservacion favorable (ECF) de sus habitats
naturales y especies, recogidos en ella. En el Articulo 1 (i) de la Directiva, define el estado de conservacion
de una especie como “el conjunto de influencias que actten sobre la especie y puedan afectar a largo
plazo a la distribucion e importancia de sus poblaciones en el territorio [europeo de los Estados
miembros]”. El "estado de conser vacion" se considerard "favorable" cuando:

* |os datos sobre la dindmica de las poblaciones de la especie en cuestion indiquen que la misma
sigue y puede seguir constituyendo a largo plazo un elemento vital de los habitats naturales a
los que pertenezca, y

el drea de distribucidn natural de la especie no se esté reduciendo ni amenace con reducirse en
un futuro previsible, y

* exista y probablemente siga existiendo un habitat de extension suficiente para mantener sus
poblaciones a largo plazo;

Comprender el concepto de estado de conservacion favorable es clave, por tanto, para trabajar en
conservacion. En base al analisis ecolégico y legal de Epstein et al. (2016) sobre el concepto de ECF se
puede resumir que los Estados miembros tienen la obligacion de promover el ECF de las poblaciones
dentro o parcialmente dentro de sus fronteras asi como también en cada una de sus regiones
biogeograficas, contribuyendo de este modo al ECF de las especies a nivel Europeo. La forma en que se
expresa la directiva sugiere la viabilidad ecoldgica afiadida a la demografica para las especies. Los
autores sugieren ademas, afiadir la viabilidad evolutiva y genética. Aunque la contextualizacién de la
viabilidad ecolégica permanece sin estar resuelta. A pesar de que la Directiva no explicita por cuanto
tiempo se refiere “a largo plazo”, a la luz de los objetivos expuestos en el preambulo de la Directiva
Habitats, la Convencién de Berna y la Convencidn sobre Biodiversidad Bioldgica, las poblaciones deben
ser viables por tiempo indefinido. Una especie podria ser considerada que se encuentra en ECF aun
cuando existiese o se requiriese un cierto grado de gestion humana, pero es necesario que la especie
forme parte de un ecosistema funcional. Esto significa que la necesidad de gestion humana debe ser
limitada. Por otro lado, donde la especie necesite cierto grado de gestién humana para el mantenimiento
de su habitat, esta actividad humana debe mantenerse. La Directiva parece apoyar el aumento de las
poblaciones hasta sus niveles histéricos o su capacidad de carga, aunque actualmente no lo requiera.
También encuentran en su analisis mas I6gico medir el ECF a partir de la capacidad de carga que desde la
extincion de las especies.

En el caso de los habitats, para que estos se encuentren en un ECF, de las siguientes afirmaciones todas
deben cumplirse:

* El drea del habitat debe ser estable o en aumento a largo plazo

* Su calidad debe mantenerse, incluida su estructura y funcién ecoldgicas
* Cualquier especie tipica también debe encontrarse en ECF

* Los factores que afectan al habitat deben estar bajo control
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Es importante resaltar que el hecho de emplear el concepto de estado de conservacién
favorable es una decisién practica y no obligatoria. Su uso puede resultar enormemente
util y completamente apropiado.

Los objetivos tienen que ser ‘inteligentes’, SMART, por su acrénimo en inglés, esto es:
sencillos; medibles; alcanzables; relevantes; y referidos a un tiempo concreto.

Los objetivos tienen dos componentes:

« Vision: una descripcion en lenguaje llano del resultado o condicién que se quiere
alcanzar para el elemento o caracteristica objeto de conservacién.

* Indicadores de desempefo: indicadores que son monitorizados para proveer de
las evidencias, y seran empleados para determinar si la condicion requerida esta
siendo alcanzada o no.

La redaccidén de un objetivo es mas sencilla en el marco del concepto de estado de
conservacion favorable, y considerando el estado actual del elemento o caracteristica
objeto de conservacion. Si este se encontrase en un ECF serviria como punto de referencia.
Si no se encontrase en un ECF, uno se deberia preguntar cual es la razdn por la que no se
encuentra en un ECF y cudl es la diferencia entre lo observado y lo deseado. Las experiencias
en otros lugares en que el mismo habitat, especie o elemento a conservar se encuentre en
ECF puede servir de ayuda pero no se debe olvidar nunca la importancia de las condiciones
locales.

Para cada elemento o caracteristica a conservar se pueden usar un numero determinado
de indicadores de desempefio que provean de la evidencia necesaria para determinar su
estado de conservacion. Los indicadores de desempeiio son de dos tipos:

« Atributos cuantificables con limites. Un atributo es una caracteristica del objeto
de conservacion (habitat, especie, etc.) que puede ser monitorizada para proveer
de la evidencia sobre su condicién. Es decir, los atributos deben ser indicadores
del cambio futuro.

« Factores con sus limites establecidos que proveen de la evidencia de que se
encuentran bajo control. Los factores pueden guiar la seleccion de los atributos.

A continuacion se exponen dos ejemplos, para un habitat y para una especie:
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Ejemplo para un hdbitat

Estado favorable de conservacion
(bosque de robles)

El area del habitat debe permanecer
estable a largo plazo o aumentar.

Su calidad, incluyendo su
funcioén y estructura ecoldgicas,
debe mantenerse.

Cualquier especie tipica debe
encontrarse también en estado
de conservacion favorable.

Vision (atributos se encuentran resaltados)

Toda la superficie esta cubierta por
un bosque maduro, de planifolios
que presenta un dosel cerrado.

La regeneracion del bosque

ocurre de forma natural,con abundante
banco de semillasy renuevos,

en particular en los claros. Existe una
dindmica de claros generada de forma
natural por la caida de arboles

por climatologia o muerte natural.

El bosque tiene dosel y sotobosque que incluye
especies nativas de arboles de todas las edades
con abundancia de arboles en

pie y madera muerta para proveer de

habitat a otras especies forestales

incluyendo invertebrados y hongos.

Atributos cuantificados con limites

1. Extensién del bosque:
Limite inferior: 130 ha (ej. del
que no puede descender)

2. Cobertura del dosel:
Limite superior: 90%
Limite inferior: 75%

3. Tasa de generacion de claros:
Limite superior:

0.5% de la cobertura/afio

Limite inferior:

0.25 cobertura,

4. Regeneracion natural (en claros):
Limite superior: no requerido

Limite inferior: 2 renuevos viables

por 0.01ha de claro

5. Composicion de especies del dosel:
Limite superior: no requerido
Limite inferior: 90% de especies autdctonas

6. Volumen de madera muerta (arboles y
ramas caidos, ramas muertas en arboles

vivos, arboles muertos en pie):
Limite superior: no requerido
Limite inferior: 30 m3/ha

En el caso de los factores, se podrian incluir, por ejemplo, especies exdticas invasoras que
se encontrasen en el bosque. En la definicion del estado de conservacion favorable se
explicita que los factores (i.e. especies invasoras) deben estar bajo control, y en la vision se
incluiria un apartado definiendo qué especies exdticas invasoras se encuentran (eucalipto,
acacia, etc.), y se cuantificarian con limites superiores e inferiores.

lo para una especie

Estado favorable de conservacion
(Arao comiin)

El tamano de la poblacion debe
mantenerse o aumentar.

El rango de la poblacién no debe reducirse.

La poblacion debe ser sostenible
en el largo plazo.

Vision (atributos se encuentran resaltados)

La isla es un lugar de cria muy importante para
una poblacion grande, robusta y resiliente de
arao comun. El tamafo de la poblacion

es estable o en aumento (en 2017 la

poblacion era de 21.688 individuos).

La distribucién de las colonias, mostrada en
el mapa, se mantiene o aumenta.

La supervivencia de los adultos
reproductores es al menos del 80% de
un afo para otro, y el éxito reproductor
de las parejas es que al menos el 70%

de ellas cria un pollo cada afio.
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Atributos cuantificados con limites

1. Poblacion total:

Limite inferior: 3 anos consecutivos
con al menos 18.000 individuos
Limite superior: no requerido

2. Poblacién en la isla:

Limite inferior: 3 afios consecutivos con al
menos el 90% del area disponible ocupada
por colonias como se muestra en el mapa
Limite superior: no requerido

ucion de las colonias:
Limite inferior: 3 afios consecutivos con al
menos el 90% del area disponible ocupada
Limite superior: no requerido

4. La tasa de supervivencia anual

de las parejas reproductoras:

Limite inferior: 3 aflos consecutivos con al
menos una tasa de supervivencia del 80%
Limite superior: no requerido

5. Exito reproductor anual:
Limite inferior: 3 aflos consecutivos con al
menos 0.7 pollos por pareja reproductora
Limite superior: no requerido



En el caso de los factores, se podrian incluir, por ejemplo, especies exdticas invasoras que
se encontrasen en el bosque. En la definicion del estado de conservacion favorable se
explicita que los factores (i.e. especies invasoras) deben estar bajo control, y en la vision se
incluiria un apartado definiendo qué especies exdticas invasoras se encuentran (eucalipto,
acacia, etc.), y se cuantificarian con limites superiores e inferiores.

Aligual que para el caso anterior, se deben tratar todos los factores detectados que afecten
a la especie objeto de conservacion.

Por ultimo, en el siguiente cuadro se incluyen una serie de preguntas que ayudaran a
enfocar los objetivos:

Plan de accion

El plan de accidon contiene la descripcion de todo el trabajo que es necesario llevar a cabo
en el lugar para alcanzar los objetivos de conservacién. Cada tarea individual o proyecto se
identifica y describe con el detalle suficiente para permitir a los responsables de cada una de
ellas llevar a cabo el trabajo. Toda la informacion basica de cada proyecto (dénde, cuando,
cdmo, quién, prioridades, costes, etc.) serd incluida y se usara para el establecimiento de
los diferentes programas de accion. Los planes de accion se establecen para un periodo
determinado, normalmente para 5 afios.

Enfocar los objetivos

Através de una serie de preguntas sencillas es posible comprobar si los objetivos se adecuan
al propdsito, es decir al objeto de conservacion. Si la respuesta es afirmativa para todas las
preguntas el objetivo probablemente esté correctamente disefiado para su fin.

¢El objetivo describe los resultados esperados para el elemento o caracteristica objeto de
conservacion?

(El objetivo es especifico? éEstd directamente dirigido al objeto de conservacidon? ¢Estd
claramente definido y no sujeto a la interpretaciéon?

¢El objetivo define el resultado requerido para el elemento o caracteristica a conservar y no
las acciones a realizar o una combinacién de ambos?

¢El objetivo ha sido cuantificado y puede ser monitorizado (indicadores de desempefio)?

(Es relevante el objetivo? ¢ Cumple con las estrategias, politicas y cumplimiento legal (en su
caso) que gobiernan la organizacién responsable de la gestion del espacio o el elemento o
caracteristica a conservar?

¢El objetivo es comunicable? ¢ Es facilmente entendible por la audiencia?
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Aprobacion

Los planes de gestion deberian de contar con un mecanismo de aprobacion formal para
ser adoptados. Como en su elaboracion, todos los implicados, afectados e interesados,
particularmente las comunidades locales, deberian formar parte del proceso de aprobacién.
Paraello deberian ser consultadosy, sifuese pertinente, formar parte enlatoma de decisiones
necesarias. Una vez aprobado, con o sin enmiendas, debe considerarse vinculante.

Monitorizacion y revision

Monitorizacion, vigilancia, inspeccion y registro son todas actividades relacionadas con la
recoleccion y gestion de datos. Son una parte integral e indispensable en la planificacion
de la gestion. Aqui es importante diferenciar entre los distintos términos, ya que no son lo
mismo y a veces se confunden o se emplean como sinénimos. Una inspeccién es cuando
se realiza una Unica observacién para medir y registrar algo. Se hace vigilancia cuando se
realizan inspecciones estandarizadas de forma repetida en el tiempo con el objetivo de
detectar cambios. Y la monitorizacidn, es la vigilancia que se lleva a cabo para asegurar que
los estandares formulados se mantienen. Para que se entienda mejor la diferencia entre
estas dos ultimas, mientras que la vigilancia detecta el cambio, el monitoreo indica a los
gestores cuando las cosas van mal y cuando van bien. Por tanto, la monitorizacion se centra
en saber si el objetivo se alcanza o no.

El monitoreo es un elemento clave para la gestion de especies y habitats, sin embargo
presenta numerosos desafios, no solo por el coste o empleo de recursos y tiempo (Sanchirico
et al. 2013). Por ejemplo, encontrar y acordar los indicadores adecuados a las necesidades
(objetivos) de la gestion y de la conservacion que seran monitorizados. Esto es crucial tanto
para saber si lo que se esta haciendo funciona y cdmo de bien funciona, asi como rendir
cuentas a donantes, la base social de la organizacién y a la sociedad en su conjunto.

La practica de la inspeccién, la vigilancia y la monitorizacion conduce de forma natural a
la revision del trabajo realizado. La revisidn sirve para analizar y determinar si el trabajo
realizado conduce al alcance de los objetivos, y en funcion de los resultados decidir si es
necesario mantener o modificar algo al respecto. Todo ello consiste en dar una respuesta
adaptada al conocimiento generado durante el proceso de gestion. Este enfoque de trabajo
se conoce como gestion adaptativa (Holling 1978).

La revision general de un plan de gestion normalmente se llevara a cabo cada cinco afios.
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Gestion adaptativa

Debido a que los ecosistemas son dinamicos, complejos y se adaptan y auto-organizan, el
conocimiento debe ajustarse de forma continua como respuesta a sus cambios, por lo que
cada accion de gestion debe servistacomo una oportunidad para aprenderacomo adaptarse
a circunstancias cambiantes. Este es el fundamento para una gestion adaptativa, donde las
politicas (decisiones) son hipdtesis y las medidas de gestion son los experimentos para
testar las hipotesis (Folke et al. 2005). Otros autores no consideran necesaria una vision tan
experimental de la gestion adaptativa, y la contemplan como un sistema de monitorizacion
del espacio o sus elementos mediante indicadores de desempefio (Alexander 2013). En
cualquier caso se trata de ajustar la gestion en base a los resultados obtenidos en un
proceso iterativo a fin de alcanzar los objetivos propuestos. Proporcionar a la conservacion
de una gestion adaptativa puede contribuir a mejorar sus actuaciones ayudando a basarse
en la evidencia de los resultados obtenidos, orientarse en base a ellos y facilitar la rendicion
de cuentas (Redford et al. 2018).

1, Objetivo para cada
elemento o
caracteristica

2, Identificar o

Ajustar gestion confirmar gestion

5, Revisar o evaluar

3, Implementar

4, Monitorizar ..
gestion

Grafico 2 - Ciclo de gestion adaptativo para los objetivos
de conservacion. Fuente: basado en Alexander 2013.
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En realidad, nunca se estara completamente seguro de que la gestion es apropiada, pero,
siempre que la gestidon se encuentre directamente vinculada a objetivos claros, medibles
y cuantificables se podra conocer la influencia de las medidas de gestion antes y después
de su adopcién (Alexander 2013). La incertidumbre dificulta la planificacion y siempre
estara presente, pese a vivir en la era de la informacion, contar con el método cientifico y
abundante tecnologia. Asumir y aprender de los errores es crucial en cualquier iniciativa
que se lleve a cabo, incluida la conservacion de la naturaleza (Catalano et al. 2017). Por
tanto, el desarrollo de las capacidades de las personas para aprender de forma efectiva
de sus experiencias es una parte importante para generar conocimiento y habilidades en
organizaciones e instituciones (Folke et al. 2005).

OBSERVATORIO DEL TERCER SECTOR AMBIENTAL



Medidas basadas en la evidencia cientifica

En las Ultimas décadas se ha avanzado mucho en conservacion de la naturaleza, mejorando
técnicas, practicas e intervenciones de la mano de la ciencia, especialmente de la ecologia
y la biologia de la conservacion. Sin embargo, la conservacion se sigue enfrentando con la
necesidad de trasladar de forma efectiva el conocimiento a la accion (Walsh et al. 2015).
Desde las primeras llamadas de atencion (Sutherland et al. 2004) se han producido mas que
notables contribuciones para mejorar este aspecto (Schwartz et al. 2017). La creacién de
comunidades de practica dentro de las propias organizaciones de conservacién (Redford
et al. 2018) o la aplicacion de técnicas para mejorar la practica médica a la conservacion
(Sutherland et al. 2004) son importantes ejemplos.

Los enfoques basados en la evidencia se centran en identificar qué acciones son efectivas
(Sutherland et al. 2004). La practica basada en la evidencia persigue sintetizar y difundir la
evidencia existente sobre la efectividad de las intervenciones de la gestién. Las herra mientas
asociadas a la misma tienden a facilitar la sintesis del conocimiento existente y a ayudar en
la determinacion acerca de donde aplicar intervenciones empleadas con anterioridad. Los
productos generados a partir de las herramientas empleadas en la practica basada en la
evidencia pueden proporcionar apoyo para una rapida seleccion de las acciones de gestidn
mas efectivas (Schwartz et al. 2017).

Hoy en dia es facil encontrar informacion fiable y accesible sobre medidas basadas en
la evidencia para la conservacion de la naturaleza y la proteccion del medio ambiente.
Por ello, a continuacién se describen diferentes fuentes accesibles y abiertas dénde se
pueden encontrar medidas basadas en la evidencia cientifica aplicable a la conservacion de
la biodiversidad y a la proteccién ambiental.

Conservation Evidence

Es una iniciativa desde la Universidad de Cambridge, con colaboradores en todo el mundo,
de acceso y uso libres que compila informacion autorizada disefiada para apoyar en la
toma de decisiones acerca de como mantener y restaurar la biodiversidad global. Se trata
de proveer de facil acceso a los Ultimos y mas relevantes conocimientos a conservacionistas
para apoyar sus politicas de conservacion y decisiones de gestion. Para ello resumen la
evidencia de la literatura cientifica sobre los efectos de actuaciones de conservacion como
métodos de gestion de habitats y especies. Tras la recopilacion de la evidencia se consulta
a paneles de expertos sobre los efectos de las medidas o intervenciones en términos de
efectividad, que posteriormente publican.

En la pagina web del proyecto es posible acceder a toda la informacidn. Actualmente
se pueden encontrar mas de 1700 acciones evaluadas en base a unas 5.000 referencias
cientificas. Incluso es posible seleccionar por categorias que incluyen grupos de especies
y tipos de habitat. También esta disponible en libre descarga una guia actualizada a 2017
(Sutherland et al. 2017).
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Asimismo editan regularmente una revista de libre acceso en la que publican nuevas
evidencias.

Se trata pues de una potente herramienta de apoyo para toda organizacion, profesional o
persona interesada en la conservacion de la biodiversidad.

Restoration Evidence

Se trata de una colaboracion entre Endangered Landscapes Programme y Conservation
Evidence, y es una iniciativa hermana de la anterior pero dirigida a la restauracion de
ecosistemas. De hecho consiste en un subconjunto de acciones de restauracion de
ecosistemas de Conservation Evidence. En ella se podran encontrar recursos gratuitos cuyo
objetivo es hacer la restauracion ecolégica mas efectiva proveyendo de evidencia sobre
aquellas actuaciones de restauracion que funcionan y que no funcionan. Actualmente han
compilado evidencias para la restauracién de bosques, turberas, matorrales y brezales y
espacios agricolas, y se estan preparando para humedales y pastizales.

Conservation Measures Partnership

La Alianza para las Medidas de Conservacion - Conservation Measures Partnership (CMP)
es un consorcio de organizaciones que representa a una amplia variedad de agencias y
entidades no lucrativas. La CMP comenzé con la misidn de desarrollar estandares comunes
para la rendicion de cuentas de los impactos y resultados de actuaciones y medidas de
conservacion. Busca establecer estandares para la gestion de proyectos conforme a la
gestién adaptativa aplicada a los recursos naturales. La principal herramienta que han
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desarrollado son los Estandares Abiertos para la practica de la conservacion (CMP 2013).
Son abiertos porque se han desarrollado de forma participativa y a través de la colaboracién
publica, estan disponibles de forma gratuita para el uso por cualquiera y no son propiedad
de ninguna persona u organizacion. Los estandares abiertos representan un marco para la
gestién adaptativa de proyectos, resaltando la definicién de objetivos, la priorizacion de
acciones, la evaluacion de resultados y el aprendizaje para generar una gestién basada en
resultados en la conservacion de la biodiversidad (Redford et al. 2018).

Aunque hoy en dia se pueden encontrar muchos marcos para apoyar la toma de decisiones
y la rendicién de cuentas, la Alianza para las Medidas de Conservacion es la Unica
organizacion que incluye miembros de toda la comunidad de la conservacion para generar
una comunidad de practica amplia que persigue encontrar y promover buenas practicas
en conservacion (Redford et al. 2018). Fue fundada en 2003 por siete organizaciones,
actualmente estd compuesta por 28 entidades, grandes y pequefas, representadas por
uno o varios miembros.

Collaboration for Environmental Evidence

Se trata de una comunidad abierta que trabaja por la sostenibilidad global y la conservacion
de la biodiversidad. Persiguen promover y proporcionar sintesis de evidencias sobre
cuestiones de gran preocupacion de la politica y practica ambiental como un servicio
publico. Como en los anteriores casos todo es de libre acceso y uso, también disponen de
una revista y una extensa base de datos que es consultable por palabras clave.

Todo esto ha de contribuir a mejorar las actuaciones de las entidades de conservacion.
Asimismo es aconsejable mantener contacto o consultar a especialistas, investigadores y
gestores experimentados, reconocidos en cada area de interés en la que se tengan dudas
0 a modo de contraste de las actuaciones.
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